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Planeringsforutsattningar for aren 2026—2029
for regioner och kommuner
I Aktuell Ekonomi presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

Preliminért beskattningsutfall for inkomstar 2025
Preliminér kostnadsutjdmning for 2027

Lone- och prisforandringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 april 1 Aktuell Ekonomi 26:18
visar nu prognosen att skatteunderlaget viaxer langsammare 1 ar d4 antalet
arbetade timmar inte 6kar lika starkt som tidigare bedomning. Prognosen ar
dock att foregdende tva ars nedgang i antalet arbetade timmar i ekonomin
véander till en 6kning. Sysselsittningen véixlar upp fran andra halvéret i ar
och ger en starkare skatteunderlagstillvaxt helaret 2027. Skatteunderlaget i
reala termer visar en stark uppgéng 2025 eftersom prisutvecklingen da var
negativ. [ ar blir den reala skatteunderlagstillvixten betydligt svagare, men
ungefidr 1 linje med ett historiskt genomsnitt.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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Svag tillvaxt och osakerhet i omvariden

e Robust inhemsk efterfragetillvaxt far svensk BNP att 6ka allt snabbare i
ar och nésta ar, trots storningar i var omvaérld.

e Stigande sysselsittning foljer i kolvattnet pd den stigande BNP-tillvax-
ten men det drojer till helaret 2027 innan antalet arbetade timmar okar
starkt.

o Tillvaxten for skatteunderlaget blir i ar ungefar lika stor som ifjol, men
en stark okning véntar ndsta ar, framforallt tack vare hog timtillvéxt.

Tillvéxten 1 omvérlden &r inte vidare stark och konjunkturutsikterna for
ndsta ar kantas av fragetecken. Kriget i Mellandstern och hoga energipriser
utgor en uppenbar risk for varldsekonomin. Trots detta 6kar BNP i Sverige
allt snabbare 1 ar. Helaren 2026 och 2027 bedéms ge hog BNP-tillvéxt, dar
en stark uppgéng for hushéllens konsumtionsutgifter dr den huvudsakliga
drivkraften. Den stigande hushéllskonsumtionen understddjs av stora 6k-
ningar av de reala disponibla inkomsterna bade 1 &r och nésta &r. I &r ger
expansiv finanspolitik ett tydligt bidrag till de stigande realinkomsterna.
Nasta ar ar det en mer betydande uppgang for sysselsittningen som gynnar
forvarvsinkomsterna. Inflationen 1 Sverige i ar blir timligen 1ag, trots kriget
1 Mellanostern och de hdga energipriserna. I hog grad forklaras detta av till-
félliga skattesankningar och subventioner som upphor 2027.

Tabell 1. Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell forandring om inget annat anges

Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029
BNP, volym* 1,8 2,6 2,7 1,8 1,7
Arbetade timmar* -0,4 0,3 2,0 0,9 0,4
Arbetsloshet™* 8,8 8,5 77 7.4 7.4
Befolkning, 15-74 ar 0,4 0,2 0,1 0,3 0,3
Lonesumma, NR 3,5 4.1 54 4.6 4,0
Timlén, NR 3,7 3,7 34 3,5 3,5
Timlon, KL 3,6 3,5 34 3,5 3,5
KPIF-inflation 2,6 1,6 2,0 2,5 2,0
KPl-inflation 0,7 1,0 2,4 3,4 2,9
KPl-inflation, juni 0,7 0,7 2,3 3,2 2,9
Prisbasbelopp, tkr 58,8 59,2 59,6 61,0 62,9
Inkomstbasbelopp, tkr 80,6 83,4 86,2 89,6 92,8
Styrranta*** 1,75 1,75 2,00 2,25 2,50

*Kalenderkorrigerade virden, **andel av arbetskraften, ***vid arets slut, procent. NR=Nationalrd-
kenskaperna. KL=Konjunkturlonestatistiken.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.
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En vandpunkt nas for antalet arbetade timmar 1 ar, som efter tva ars ned-
gang ater okar, och ger ett positivt bidrag till skatteunderlagstillvaxten
2026. Skatteunderlaget 1 ar okar dock 1 ungefar samma takt som ifjol. Forst
nista ar vintar en 0kning av skatteunderlaget som ligger klart 6ver den
trendmaéssiga 0kningen. En hog tillvaxt av antalet arbetade timmar och 16-
nesumman far da skatteunderlaget att stiga med dryga 5 procent. Aren efter
2027 beridknas skatteunderlagstillvixten uppga till drygt 4 procent, 1 linje
med den historiska 6kningstakten.

For att 1asa en fordjupad analys av det makroekonomiska ldget rekommen-
deras MakroNytt 2/2026 som publiceras samtidigt som detta cirkulér.

Skatteunderlagstillvaxten halls tillbaka i ar

Skatteunderlagstillvixten 2025 beddms uppga till 3,5 procent utifrdn Skat-
teverkets senast tillgingliga preliminira beskattningsutfall. Dessa omfattar
99 procent godkidnda deklarationer. Resten av aret publicerar Skatteverket
prelimindra utfall for inkomstéret 2025 till dess att det slutliga beskatt-
ningsutfallet fardigstélls den 8 december.

I ar stirks skatteunderlaget av att arbetade timmar 6kar. Ddrmed bryts fore-
giende tva ars nedgang i antalet arbetade timmar i ekonomin. Men timok-
ningen dr svag och haller ddrmed tillbaka arets 16nesummatillvaxt. Forst
2027 forutses arbetade timmar ge en storre skjuts till I[onesumman. SKR:s
prognos for 2026 ar att skatteunderlaget 6kar langsammare dn en historisk
genomsnittlig 6kningstakt, men 2027 vintas 0kningen bli klart snabbare dn
den genomsnittliga.

Tabell 2. Skatteunderlag samt beraknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2025 2026 2027 2028 2029
Faktiskt skatteunderlag 3,5 3,5 5,1 4,2 4,0
Regelférandringar® -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 3,8 4,0 51 4,2 4,0
Prisutveckling -0,1 2,3 3,0 2,9 3,5
Realt skatteunderlag 4,0 1,6 2,0 1,3 0,5

*Bidrag till fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.

Skatteunderlaget 1 reala termer, som illustrerar kommuners och regioners
kopkraft, visar en stark uppgéng 2025 eftersom prisutvecklingen da var ne-
gativ. [ &r blir den reala skatteunderlagstillvixten betydligt svagare, men
ungefdr i linje med ett historiskt genomsnitt. Trots mindre prisdkningar i &r
an nésta ar véntas det reala skatteunderlaget nésta &r 6ka snabbare.
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Forandring jamfort med SKR:s aprilprognos

Skatteunderlaget har reviderats upp for 2025, vilket forklaras av ett starkare
preliminirt beskattningsutfall &n tidigare prognosticerat. Revideringen far
en bestaende positiv effekt pa skatteunderlagets niva under prognospe-
rioden.

Skatteunderlagstillvixten 2026 har reviderats ned. Det forklaras frimst av
en svagare bedomning av antalet arbetade timmar, eftersom uppgéngen i
sysselséttningen forskjuts framét till 2027. Detta medfor en lagre 16ne-
summa. Dértill har Forsdkringskassan reviderat ned utbetalningarna (voly-
mer) for sjukpenningen och fordldraforsdkringen eftersom uttaget av dagar
ar lagre dn prognosticerat. Nedrevideringarna dr sammantaget storre dn den
positiva effekten fran det hogre utfallet, vilket innebér att skatteunderlagets
niva ackumulerat har reviderats ned med 0,2 procentenheter 2026.

For 2027 har skatteunderlagets niva reviderats upp. Det beror dels pé den
bestdende effekten av det hogre utfallet 2025, dels pé att de skattepliktiga
transfereringarna har reviderats upp négot jimfort med foregéende prognos.
Detta beror pa hogre pris- och inkomstbasbelopp i denna prognos. Den
lagre nivén pa lonesumman 2026 far samtidigt en bestaende effekt pa dren
20272029, aven om sysselsdttningstillvéxten tar fart fran 2027. Mot slutet
av prognosperioden revideras skatteunderlagets nivd ner med omkring 0,2
procentenheter. Detta foljer av en lagre 16nesumma som effekt av en
mindre nedrevidering av den langsiktiga sysselséttningsgraden. Sammanta-
get innebdr detta att skatteunderlagets niva 2029 har reviderats ned med 0,2
procentenheter jamfort med foregaende prognos.
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Diagram 1. Revidering av skatteunderlagets ackumulerade utveckling
jamfort med foregaende prognos

Procentenheter
0,3
0,2

0,1

2025 2026 2027 2028 2029

= PPM och FK m Jtfall

== | nesumma ==== Transfereringar (l&n och pris)

Summa

Kallor: Skatteverket och SKR

Jamforelse med regeringens och Statskontorets prognoser

SKR:s prognos for skatteunderlagstillvaxten 2025 &r 0,2 procentenheter
hogre 4n regeringens och Statskontorets (tidigare ESV') prognoser. Det ir
inte konstigt att de skiljer sig at eftersom bedomningarna ér gjorda vid
olika tidpunkter och SKR dirmed har kunnat beakta senare utfallsdata fran
Skatteverket.

Ackumulerat dver prognosperioden 2025-2029 skiljer sig SKR:s och rege-
ringens prognoser knappt at. Statskontorets prognos dr diremot 0,9 procen-
tenheter ldgre &n SKR:s prognos. Statskontoret gor en ndgot mer forsiktig
beddomning for aren 2025-2026 liksom {or 2029.

Det har tillkommit ny information sedan regeringen och Statskontoret
gjorde sina prognoser och det dr darfor naturligt att prognoserna ser delvis
olika ut.

! Ekonomistyrningsverket (ESV) har inordnats i Statskontoret sedan den 1 januari 2026.
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Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2024

Prognoser 2025 2026 2027 2028 2029
SKR, aktuell 3,5 3,5 5,1 4,2 4,0
SKR, féregaende 3,3 4,0 47 4,3 4,2
Regeringen, april* 3,3 4,2 49 4,0 3,9
Statskontoret, juni 3,3 3,4 51 4,2 3,6
Ackumulerat

SKR, aktuell 3,5 7,2 12,6 17,3 22,1
SKR, féregaende 3,3 7.4 12,5 17,4 22,3
Regeringen, april* 3,3 7,6 12,9 17,4 22,0
Statskontoret, juni 3,3 6,8 12,2 16,9 21,2

* Regeringens siffror visar prognosen fran Virpropositionen 2026. Upprikningsfaktorerna for 2025
och 2026 faststdlldes i september 2025 i forordning SES 2025:873. For 2025 dr faktorn 3,9 procent
och for 2026 dr den 4,5 procent.

Kallor: Regeringen, Statskontoret och SKR.
Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvindas for att utjdimna intikter dver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket ar att uttag fran RUR far ske for att ticka underskott som upp-
star till foljd av en ldgkonjunktur, for att tillfalligt kunna ddmpa effekterna
och f3 tid till anpassning. Overordnat &r dock alltid kravet p4 en god ekono-
misk hushdllning. Reglerna for disponering ska framga av de egna riktlinj-
erna for RUR som beslutas av fullméktige. Ett exempel pa ndr RUR kan
disponeras, himtat fran forarbetena till Kommunallagen (2017:725), ar att
jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan
tillampning far reserven anvdndas om det drliga véirdet véntas understiga
det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande prognos ér det mojligt for
2026 samt 2028-2029 (tabell 4). En annan forutsittning ér att medlen fran
RUR anvénds for att ticka ett negativt balanskravsresultat.

Regelverket for RUR har fordndrats fran och med ridkenskapséret 2024 och
mojligheterna att reservera medel till RUR upphorde ar 2023. Disponering
av medel fran RUR for att utjimna intiakter 6ver en konjunkturcykel kan
dock goras fram till 2033. Fran 2024 finns i stillet mojlighet att reservera
medel 1 en resultatreserv (RER) som dr mer flexibel att anvinda.
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Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt ge-
nomsnitt samt arlig utveckling

Procentuell férandring

Utveckling 2025 2026 2027 2028 2029
Genomsnitt 10 ar 4.5 4.4 43 4.4 4.4
Arlig férandring 3,8 4.0 5.1 4,2 4.0
Differens -0,7 -0,5 0,8 -0,1 -0,3

Kallor: Skatteverket och SKR.

Det ar mdjligt att anvanda reserven for aren 2026 samt 2028—-2029.

En svag konjunkturutveckling (och minskning av antalet arbetade timmar)

gor att skatteunderlaget 6kar mindre an det historiska genomsnittet 2025.

Trots att sysselséttningen véntas ta fart under andra halvéret i ar drojer det
till 2027 innan skatteunderlagstillvixten overstiger den genomsnittliga 6k-

ningstakten. Prognosen tyder pé att skatteunderlagstillvixten 2028-2029
ocksa dr svagare dn genomsnittet.
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Preliminart beskattningsutfall augusti

Skatteverket sammanstéller fran och med april preliminéra utfall 6ver be-
skattningsbar inkomst for inkomstaret 2025. I augusti kom Skatteverkets
prognos nummer 5. Utfallet finns att himta p& Skatteverkets webbplats.

Forandringen av den beskattningsbara inkomsten for regionerna mellan au-
gusti 2026 och december 2025 ar fran 2,4 till 4,4 procents 6kning.

Det preliminira utfallet bygger pd 99 procent av deklarationerna. Hur stor
andel av deklarationerna som granskats i respektive region finns pa webb-
platsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berdknas
vara klart den 8 december.

Slutavrakningar 2025-2026 for regioner

Slutavridkning 2025

Under 2025 fordelades preliminéra skatteintikter ut till regionerna. Ef-
tersom dessa endast var prelimindra och berdknas under 2026 bokades en
preliminir kollektiv slutavrakning for 2025 upp 1 bokslutet 2025. Enligt
Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intéikter, ska
den berdknas utifran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststdllde upprakningsfaktorerna for 2024 och 2025 till
3,1 procent respektive 4,5 procent i budgetpropositionen for dr 2024. Slut-
ligt utfall f6r 2024 blev 3,5 procent.

Var prognos i december 2025 visade pa en dkning av skatteunderlaget med
3,56 procent for 2025. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning 1 bokslut 2025 till -167 kronor per invanare den 1.11.2024.

Under 2026 berdknas en avvikelse mot denna uppbokning vid varje skatte-
underlagstillfélle fram tills 1 december dé den slutliga beskattningen for
2025 faststills.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprikning med 3,55 procent
for 2025 vilket innebér att prognosen for slutavrikningen 2025 berdknas till
-173 kronor per invanare och darmed uppstar en negativ korrigeringspost
pa -6 kronor per invanare den 1.11 2024.

2 Beskattningsutfall augusti https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20{%C3%B6r%20in-
komst%C3%A51%202025
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Tabell 5. Prognos 6ver kollektiv slutavrdkning 2025

Kronor per invanare

Avvikelse mot

Kollektiv slutavrakning SKUP 2025 Slutavrikning slutavrikning
December 2025 3,56 -167
Februari 2026 3,63 22
April 2026 3,32 -76
Augusti 2026 3,55 -6
Oktober 2026
December 2026
Kaélla: SKR.

Slutavrakningens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Slutavrédkning 2026

Preliminéra skatteintékter for 2026 utgar fran regeringens faststéllda upp-
rakningsfaktorer for 2025 och 2026 som uppgar till 3,9 procent respektive
4,5 procent. For 2026 gors ett nytt preliminért utfall vid varje ny skatteun-
derlagsprognos under aret. I december faststélls en preliminar kollektiv
slutavrakning utifran SKR:s skatteunderlagsprognos och denna ska bokas
upp enligt sarskild anvisning som publiceras i december.

SKR:s nuvarande prognos innebir en lagre uppridkning &n 1 april och var
prognos for slutavrakningen 2026 blir negativ och uppgér till -429 kronor
per invénare den 1.11.2025. Jam{ort med var prognos 1 april r det en for-
samring med -69 kronor per invénare.

Tabell 6. Prognos 6ver kollektiv slutavrdkning 2026

Kronor per invanare

Kollektiv slutavrikning SKUP 2026 s'":::z;é::si"g’ AW:‘:;epT:;:i;egé'
Februari 2026 4,49 -89
April 2026 3,97 -360 271
Augusti 2026 3,55 429 69
Oktober 2026
December 2026
Klla: SKR.

Slutavrakningens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.
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Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2026 till 2029 (tabell 7 och 8). Regleringspos-
ten fordndras nédr inkomstutjdmningen och/eller strukturbidraget fordndras
vilket sker vid ny skatteunderlagsprognos och nya befolkningsuppgifter.
Den foridndras ocksa i samband med fordndring av Anslag for kommunal-
ekonomisk utjamning (Ramanslag i tabellen nedan). Fordndringar sedan
senaste beddmningen i Aktuell Ekonomi 26:18 beror pa var senaste skatte-
underlagsprognos.

Tabell 7. Prognos 6ver regleringsbidrag/—avgift 2026 till 2029

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2026 2027 2028 2029
Inkomstutjamning, netto (+) 44 141 45 811 47 748 49 675
Strukturbidrag (+) 546 547 545 546
Summa inkomster for regionerna (1) 44 652 46 358 48 294 50 221
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 49770 49 473 49 486 49 486
Differens — Regleringspost (2)—(1) 5118 3115 1192 =735
Forandring regleringspost fran foregaende prognos 0 =73 -23 46

Kéllor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 8. Prognos o6ver regleringsbidrag/—avgift 2026 till 2029

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2026 2027 2028 2029
Inkomstutjamning, netto (+) 4 160 4313 4 507 4 686
Strukturbidrag (+) 51 51 51 51
Summa inkomster for regionerna (1) 4208 4 364 4 558 4738
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4 691 4 658 4671 4 668
Differens — Regleringspost (2)—(1) 482 293 113 -69
Forandring regleringspost fran foregaende prognos 0 -7 -2 5

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Reviderad prognos av kostnadsutjamningen for 2027

SKR har reviderat prognosen f6r 2027 ars kostnadsutjamning. Foregdende
prognos presenterades i Aktuell Ekonomi 26:18. Nettokostnaderna for 2025
har uppdaterats med preliminért utfall. Prognosen fran april underskattade
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kostnaderna, primért for kollektivtrafiken. En foréndring av nettokostna-
derna innebér att omfordelningen, och ddrmed bidrag och avgifter, okar el-
ler minskar proportionellt. Regionvisa siffror finns i tabellbilagan till detta
cirkuldr.

Kvar att uppdatera infor utfall 1 kostnadsutjimningen 2027 &r nettokostna-
derna 2025 samt upprikningen till 2027 ars prisniva. Dessa uppgifter kom-
mer att uppdateras i samband med SCB:s preliminéra berdkning som pre-
senteras den 30 september och som finns med 1 SKR:s planeringsforutsétt-
ningar som publiceras den 6 oktober.

Lone- och prisforandringar for regioner

Revideringarna i forhallande till april 4r marginella och uppgar sammanlagt
till endast nagra tiondels procentenheter for aren fram till och med 2029.

Prognosen pd timlon avser loneutvecklingen pa hela arbetsmarknaden, un-
dantaget ar 2026 som dr en prognos pa utfallet for regionerna.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora sving-
ningar i pensionskostnaderna. Det dr ocksa viktigt att papeka att berékning-
arna av pensionskostnaderna dr mycket kinsliga for dndrade antaganden,
sirskilt nér det giller faktorer som prisbasbelopp och inkomstindex. Aven
mindre justeringar i dessa omraden kan leda till betydande fordndringar 1 de
totala pensionskostnaderna.

I maj 2025 beslutade riksdagen att hoja egenavgiften inom hogkostnads-
skyddet for ladkemedelsformanerna fran och med den 1 juli 2025. Det inne-
bér att hushallen tar en storre del av kostnaden framover, vilket resulterar i
lagre kostnader for regionerna. Notera dven att vi hér endast rdknar med
rena prisfordndringar pa befintligt sortiment inklusive generika. Hér ingér
alltsa effekterna av patentutgangar etc. Merkostnaden for nya likemedel in-
gér inte 1 vara prismétningar. Att nya ladkemedel ofta kostar mer antas
spegla en forbéttrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisfordndring.
Socialstyrelsen prognosticerar en fortsatt 6kning av kostnaderna for lake-
medel trots att hushéllen stér for en storre del av kostnaderna.
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Tabell 9. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring
LPIK 2025 2026 2027 2028 2029
LPIK inkl. lakemedel -1,9 1,5 2,7 23 3,4
— Timl6n 3,7 3,7 3.4 3,5 3,5
— Socialavgifter -16,0 -0,7 3,7 1,7 6,8
— Lakemedel -1,3 -4,1 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 2,5 2,5 2,7 2,5 2,6
LPIK exkl. lakemedel -2,0 2,3 3,2 2,8 3,9
Kalla: SKR.

Stora variationer i pensionskostnaderna forklarar svangningarna i LPIK.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till f61jd av skillnader i

personalstruktur. I tabell 10 har vi exkluderat PO-effekten.

Tabell 10. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2026 2027 2028 2029
!_PIK gxkl. priseffekt av pensioner, 2.3 2.7 2,7 27
inkl. lakemedel
— Timl6n 3,7 3,4 3,5 3,5
— Socialavgifter 3,7 34 3,5 3,5
LPIK exkl. priseffekt i .

exkl. priseffekt av pensioner. 33 32 3.2 3.2

exkl. lakemedel

Kalla: SKR.

Vi publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for regioner
(LPIK), som anvinds i SKR:s egna berdkningar och analyser, och LPI. Det
ar endast sittet att berdkna lonefordndringarna som skiljer de bada prisin-
dexen 4t. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning eller al-

derssammansittning paverka lonepriset.

Tabell 11. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2025 2026 2027 2028 2029
Landstingsprisindex inkl. lakemedel -1,4 1,9 3,0 2,7 3,7
— Timlén 4,4 4,3 3,9 4,0 4,0
— Socialavgifter -15,5 -0,1 4,2 2,2 7,3
Landstingsprisindex exklusive ladkeme- A5 28 36 31 43

del

Kalla: SKR.

| berakningen av I6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.
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Regionvisa berakningar av skatter och bidrag 2026-2033

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras "Prognos-
underlag Reg 20262033 pa var webbplats pa nedanstdende lank:

Prognosunderlag regioner

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berdkningar av skatter och stats-
bidrag for &ren 2026-2033. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar frin att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-
drag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och dérmed 1
prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

Specificering av statsbidrag

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag
For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil nr 3 till Aktuell Ekonomi 26:27 fran webbsidan
Uppdateringsfil regioner

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna 1 detta cirkulér.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 26:18) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Prelimindrt beskattningsutfall for inkomstéar 2025
e Prelimindr kostnadsutjamning 2027 for regioner

Pé var hemsida finns en manual for Skatter och bidrag for regioner, Manual
Skatter och bidrag regioner 2026
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Kommuner

Preliminart beskattningsutfall augusti

Skatteverket sammanstéller fran och med april preliminéra utfall 6ver be-
skattningsbar inkomst for inkomstaret 2025. I augusti kom Skatteverkets
prognos nummer 5. Utfallet finns att himta p& Skatteverkets webbplats.?

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férdndringen av den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten mellan augusti 2026 och december 2025.
Den storsta 6kningen uppgér till 12,2 procent och den minsta till -2,3 pro-
cent.

Det preliminira utfallet bygger pa 99 procent av deklarationerna. Hur stor
andel av deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa
webbplatsen som hdnvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berak-
nas vara klart den 8 december.

Slutavrakningar 2025-2026 for kommuner

Kollektiv slutavrakning 2025

Under 2025 fordelades preliminéra skatteintékter ut till kommunerna. Ef-
tersom dessa endast var prelimindra och berdknas under 2026 bokades en
preliminér kollektiv slutavrakning for 2025 upp i bokslutet 2025. Enligt
Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intéikter, ska
den berdknas utifrin SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde upprikningsfaktorerna for 2024 och 2025 till
3,1 procent respektive 4,5 procent i budgetpropositionen for ar 2024. Slut-
ligt utfall f6r 2024 blev 3,5 procent.

Var prognos 1 december 2025 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,56 procent for 2025. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning 1 bokslut 2025 till -319 kronor per invanare den 1.11.2024.

Under 2026 berdknas en avvikelse mot denna uppbokning vid varje skatte-
underlagstillfille fram tills 1 december dd den slutliga beskattningen for
2025 faststélls.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 3,55 procent
for 2025 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2025 berédknas till
-328 kronor per invanare och dirmed uppstar en negativ korrigeringspost
pa -9 kronor per invénare den 1.11 2024.

3 3 Beskattningsutfall augusti https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20{%C3%B6r%20in-
komst%C3%A51%202025
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Tabell 12. Prognos 6ver kollektiv slutavrdkning 2025

Kronor per invanare

Avvikelse mot

Kollektiv slutavrakning SKUP 2025 Slutavrikning slutavrikning
December 2025 3,56 -319
Februari 2026 3,63 39
April 2026 3,32 -134
Augusti 2026 3,55 -9
Oktober 2026
December 2026

Kélla: SKR.

Slutavrakningens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Kollektiv slutavrakning 2026

Preliminéra skatteintékter for 2026 utgar fran regeringens faststéllda upp-
rakningsfaktorer for 2025 och 2026 som uppgér till 3,9 procent respektive
4,5 procent. For 2026 gdrs ett nytt preliminért utfall vid varje ny skatteun-
derlagsprognos under aret. I december 2026 faststills en prelimindr kollek-
tiv slutavrakning utifran SKR:s skatteunderlagsprognos och denna ska bo-
kas upp enligt sérskild anvisning som publiceras i december.

SKR:s nuvarande prognos innebir en lagre uppriakning én i april och var
prognos for slutavrikningen 2026 blir negativ och uppgér till -756 kronor
per invanare den 1.11.2025. Jaimfort med vér prognos i april &r det en for-
samring med -117 kronor per invanare.

Tabell 13. Prognos o6ver kollektiv slutavrdakning 2026

Kronor per invanare

Kollektiv slutavrékning SKUP 2026 Slutavrdkning,  Avvikelse mot fGrega-
prognos ende prognos

Februari 2026 4,49 -163

April 2026 3,07 639 476

Augusti 2026 3,55 756 117

Oktober 2026

December 2026
Kélla: SKR.

Slutavrakningens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.
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Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten 1 den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2026 till 2029 (tabell 14 och 15). Reglerings-
posten fordndras nir inkomstutjamningen och/eller strukturbidraget forédnd-
ras vilket sker vid ny skatteunderlagsprognos och nya befolkningsuppgifter.
Den foridndras ocksa i samband med fordndring av Anslag for kommunal-
ekonomisk utjamning (Ramanslag i tabellen nedan). Fordndringar sedan
senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 26:18 beror pa var senaste skatte-
underlagsprognos.

Tabell 14. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2026 till 2029

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2026 2027 2028 2029
Inkomstutjdmning, netto (+) 93 669 97 212 101 323 105 415
Strukturbidrag (+) 1039 1040 1038 1038
Summa inkomster for kommunerna (1) 94 633 98 252 102 360 106 453
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 124 327 125 513 127 430 127 430
Differens — Regleringspost (2)—(1) 29 694 27 261 25070 20977
Forandring regleringspost fran foregaende prognos 0 -152 -48 95

Kéllor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 15. Prognos o6ver regleringsbidrag/-avgift 2026 till 2029

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2026 2027 2028 2029
Inkomstutjamning, netto (+) 8 828 9152 9 563 9944
Strukturbidrag (+) 98 98 98 98

Summa inkomster for kommunerna (1) 8919 9250 9 661 10 042
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 11718 11 816 12 027 12 021
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2799 2 566 2 366 1979
Forandring regleringspost fran foregaende prognos 0 -15 -5 9

Kéllor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Reviderad prognos av kostnadsutjamningen for 2027

SKR har reviderat prognosen for 2027 ars kostnadsutjimning. Féregadende
prognos presenterades i1 Aktuell Ekonomi 26:18 och jamfort med den har
foljande komponenter nu uppdaterats:
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e Utbildningsbakgrund (grundldggande- och gymnasial vuxenutbildning)
1 modellen f6r vuxenutbildning

e Andel lagutbildade 20—40-aringar i modellen for individ- och familje-
omsorg

e Socioekonomiskt index i modellen for forskola
e En uppdaterad prognos pa nettokostnaderna 2025

Kvar att uppdatera infor utfall 1 kostnadsutjaimningen 2027 ar:

o Eftersldpningsbidraget (i modellen for verksamhetsdvergripande kost-
nader)

e Enhetskostnaden for hemspraksundervisning i modellen for grundskola
e Nettokostnaderna 2025
e Upprékningen till 2027 &rs prisniva

Verksamhetens nettokostnader 2025 ar reviderade

Verksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2025 kommer att ligga
till grund for 2027 ars kostnadsutjamning. SKR har gjort en reviderad be-
domning utifran ett preliminart utfall av rdkenskapssammandraget. For de
flesta verksamheter innebar uppdateringen jamfort med april mindre for-
andringar, med nagot storre revideringar for delarna i modellen for vuxen-
utbildning och kollektivtrafikkostnader for regionerna. En forandring av
nettokostnaderna innebér att omfordelningen, och ddrmed bidrag och avgif-
ter, Okar eller minskar proportionellt.

Efterslapningsbidraget for befolkningsokning i delmodellen for
befolkningsférandringar

Denna prognos innebér inga fordndringar avseende efterslapningsbidraget
jamfort med prognosen i Aktuell Ekonomi 26:18. Erséttningen for efter-
sldpning har satts till noll. [ modellen Skatter och bidrag finns det mojlighet
att simulera bidragets storlek utifrdn vad man tror att befolkningen blir per
den 1 november 2026. I bilaga till Aktuell Ekonomi 26:18 framgar vilka
kommuner som kan komma i fraga for ersittning i denna del 2027.

Reviderat preliminart utfall 2027

Kommunens reviderade bidrag eller avgift syns i tabellbilaga till detta cir-
kulér, 1 modellen Skatter och bidrag samt i prognosunderlaget. For enskilda
kommuner stracker sig skalan fran ett forbattrat utfall med 222 kronor per
invénare till ett forsdmrat utfall med 162 kronor per invinare. Uppdate-
ringen av modellen for individ- och familjeomsorg innebér generellt storst
fordndringar.

Naésta prognos pa kostnadsutjimningen presenteras 30 september av SCB
och finns med 1 SKR:s planeringsforutséttningar som publiceras den 6 ok-
tober.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

SKR berdknar kostnadsutvecklingen i verksamheterna i saval 1opande som
fasta priser. Fordndringen 1 fasta priser kallas ocksa verksamhetens volym-
fordndring. Volymforindring &r skillnaden mellan forédndringen i 16pande
pris och prisfordandringar pa arbetskraft (16nefordndringar och PO-példgg)
samt pa ’ovrig forbrukning”. Hér redovisas var senaste beddmning av pris-
fordndringar under perioden 2025-2029. Syftet med uppgifterna &r att gora
det mojligt for kommuner att rdkna om fran lopande till fasta priser, till ex-
empel 1 budgetarbetet, med samma forutsédttningar som anvéinds 1 SKR:s
kalkyler.

Jamfort med prognosen fran april innebér dessa berdkningar en stor revide-
ring av PKV for 2025. Detta beror pa att preliminira utfallssiffror for pens-
ionskostnader avvek mycket mot prognosen. For 2026 &r det en nedrevide-
ring av PKV med tva tiondelar. I detta ligger ett nagot hogre inflationsanta-
gande samt en marginell upprevidering av Idneantagandet. Pensionskostna-
derna dkar marginellt jimfort med foregdende prognos. Eftersom pensions-
kostnaderna for 2025 6kat sedan senaste prognosen blir fordndringen av
dessa mellan 2025 och 2026 storre. Fordandringen syns genom att PKV {6r
2026 blir lagre.

PKYV f6r 2027 ér en tiondel hogre jamfort med berdkningen 1 april. Det ar
sma forandringar 1 underliggande variabler. Pensionskostnaderna dr nagot
hogre men forandringen jamfort med 2026 ar marginell. For 2028 sénks
PKYV med en tiondel. Det dr de hdgre pensionskostnaderna 2027 som inne-
bér att forandringen till 2028 blir ndgot storre i denna prognos. I vrigt dr
det inga fordandringar i underliggande antaganden. PKV for 2029 &r uppre-
viderad en tiondel jimfort med april. Ackumulerat under perioden 2025—
2029 innebar denna berdkning en marginell upprevidering jamfort med be-
rikningen 1 april.

Tabell 16. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029
Arbetskraftskostnader* -0,3 2,6 3,4 3,6 4.1
Ovrig férbrukning 2,5 2,7 2,7 2,5 2,6
Prisforandring, % 0,6 2,7 3,2 3,2 3,6

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Kélla: SKR.

Foérandringarna jamfért med féregadende prognos i april beror i huvudsak pa andrade
pensionskostnader.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f6ljd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan berdknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna dkar darmed 1
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samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
1 berdkningen av PKV som 1 tabellen ovan.

Tabell 17. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029
Arbetskraftskostnader* 3,3 3,5 34 3,5 3,5
Ovrig forbrukning 2,5 2,7 2,7 2,5 2,6
Prisforandring, % 31 3,2 31 3,2 3,2

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifier.

Kélla: SKR.

Utan paverkan av tjanstepensionerna blir utvecklingen av PKV mycket jamn 6ver aren.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag
2026-2033

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras ”Prognos-
underlag K 20262033 pa var webbplats pa nedanstaende lank:

Prognosunderlag kommuner

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2026-2033. Fran och med det ar ett bidrag 6vergéar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosun-
derlaget. P4 vir webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-
drag som ingér i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och diarmed i
prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lénk:

Specificering av statsbidrag

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 4 till Aktuell Ekonomi 26:27 fran sidan
Uppdateringsfil kommuner
F6]j sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera mo-
dellen efter forutséttningarna i1 detta cirkulér.

Skillnader jamfort med forra berdkningen (Aktuell Ekonomi 26:18) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
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e Preliminirt beskattningsutfall for inkomstir 2025
e Preliminir kostnadsutjimning 2027 for kommuner

Det finns en manual for Skatter och bidrag for kommuner, Manual Skatter
och bidrag kommuner 2026

Information om tidpunkter under 2026

Aktuella datum finns pd vir webbplats under Ekonomi, Ekonomikalendern.

Har du aktiverat en ny prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa
alla vara nyheter, ga in pd SKR och vilj E-postutskick, prenumerera. Lén-
ken ligger ldngst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkuléren till-
gingliga och ddr presenteras l16pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt 08—452 78 19
(makroekonomi), Adrian Ekstrom 08—452 73 58 (skatteunderlaget), Mans
Norberg 08—452 77 99 (sammanvégt prisindex kommunal verksamhet, ut-
jamning), Jonas Eriksson 08—452 78 79 (16ne- och prisfordndring for reg-
ioner) samt Asa Hogberg (modellen Skatter och bidrag, utjimning) 08—
452 73 63.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Asa Hogberg

Bilaga:

Prognosunderlag-Reg-03-2026
Prognosunderlag-K-2026-2033-26027
Tabellbilaga utjimning Region
Tabellbilaga utjimning Kommun
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